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مقدمه 	
شفاف ســـازی دیدگاه هـــا و برنامه هـــای هـــر یک از نامزدهـــای انتخابـــات می تواند به 
تحقـــق تاکیـــد رهبر معظـــم انقلاب مبنـــی بر رقابـــت ایده هـــای سیاســـی و اقتصادی 
در فضـــای انتخابـــات دوازدهمین دوره مجلس شـــورای اســـلامی کمک کنـــد. بر این 
اســـاس در این ســـند مبانـــی، دیدگاه هـــا و برنامه هـــای اینجانب جهـــت آگاهی مردم 

شـــریف حوزه انتخابیه مشـــهد و کلات به شـــکل خلاصه تشـــریح شـــده اســـت. 
برنامه هـــای ذیـــل با مشـــارکت گروهی از نخبـــگان و فعالان فکری و اجرایی کشـــور، 
اســـتفاده از ظرفیت زیســـت بوم اندیشکده ای کشـــور و در قالب 4 کارگروه تخصصی 
تدوین شـــده اســـت و طبیعتا به تدریج با پیشـــنهادات و انتقادات دریافتی از ســـایر 

نخبـــگان و افراد صاحبنظر تکمیل خواهد شـــد. 

اصول و باورهای مبنایی  	
تاکیـــد بـــر ســـه ارزش هویـــت، عدالت، پیشـــرفت بـــه عنوان اساســـی ترین  	

ارزش هـــای حاکـــم بر حرکت کشـــور 
ضرورت تحکیم پیوند امام و امت به عنوان رکن اساسی پیشرفت کشور 	
پایبنـــدی بـــه قانـــون اساســـی و اعتقـــاد بـــه رهبر معظـــم انقلاب بـــه عنوان  	

ســـکاندار و تعیین کننـــده نهایـــی جهـــت حرکت کشـــور
گاهانـــه مبتنی بـــر شـــاخص ها، انتخـــاب اصلـــح و ارتقا  	 تاکیـــد بـــر انتخـــاب آ

مشـــارکت مردمـــی به عنـــوان اصـــول تخطـــی ناپذیـــر در تمـــام انتخابات
اعتقـــاد بـــه استکبارســـتیزی و حمایـــت مدبرانـــه از مبـــارزه حـــق طلبانـــه  	

مســـتضعفین در برابر مســـتکبرین در هر نقطه جهـــان در عین خـــودداری از 
دخالـــت در امـــور داخلـــی ملت هـــا و کشـــورها
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 اصول و باورهای مبنایی 

اعتقـــاد به ایـــن اصل که عدالت به عنـــوان صدر هدف هـــای اوّلیّه ی همه ی  	
بعثت هـــای الهی می بایســـت در جمهوری اســـلامی نیـــز دارای همان شـــأن و 
جایـــگاه و در صدر اهداف انقلاب اســـلامی و فریضـــه ای بر عهده ی همه بویژه 

حاکمان و قدرتمندان باشـــد
تاکیـــد بـــر رفـــع محرومیّتهـــا و شـــکاف های عمیـــق طبقاتی و رفـــع تبعیض  	

در توزیـــع منابـــع عمومـــی و مبـــارزه بـــا میـــدان دادن به ویژه خـــواری و مـــدارا با 
اقتصادی فریبگـــران 

تاکیـــد بـــر آزادی اجتماعـــی به معنـــای حقّ اندیشـــیدن، تصمیم گیـــری  برای  	
همـــه ی افـــراد جامعه به عنوان یک ارزش اســـلامی و عطیه الهی به انســـان ها 

و رعایـــت حریم خصوصـــی افراد
اعتقاد به تعامل عزتمندانه و گســـترش متوازن روابط با کشـــورهای جهان  	

در عیـــن مقابله بـــا کرنش و سیاســـت های سازشـــکارانه در برابر کشـــورهای 
مستکبر

عدم اعتقاد و تبعیت از دســـته بندی های تصنعی و قبیله گرایانه سیاســـی  	
و پرهیز از اختـــلاف افکنی و فرقه گرایی. 

اعتقـــاد به ضرورت نـــگاه تحول گرایانه در مســـائل کشـــور و انگیـــره و توان  	
نســـل جوان برای بـــه عهده گرفتن مســـئولیت های کشـــور

باور بـــه ضـــرورت درون زایی و اتکا بـــه ظرفیت های داخلی در عین داشـــتن  	
نگاه برون نگر جهت حل مســـائل کشـــور

http://www.zohurian.ir
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برنامه ها و دیدگاه ها 	

اقتصادی 	
ارتقا بهره وری دارایی های دولت متکی بر اصلاح فرآیند فسادزای  	

 خصوصی سازی از طریق استقرار الگوی »مالکیت دولت-مدیریت مردم«
 به جای الگوی فعلی »واگذاری و فروش«

مطابـــق آمـــار در حال حاضر مجمـــوع دارایی های دولت حدود 18 هزار همت اســـت 
کـــه مدیریـــت این حجـــم از دارایـــی با بهره وری بســـیار پایینـــی انجام می گـــردد و عملا 
شـــرکت های دولتـــی و نهادهـــای موثـــر در مدیریـــت ایـــن دارایی هـــا تبدیل بـــه حیاط 
خلوت احزاب و گروه های سیاســـی و جریان های اقتصادی شـــده است. فرآیند فعلی 
خصوصی ســـازی نیـــز که مبتنی بـــر واگـــذاری کامل شـــرکت ها، زمین و املاک اســـت، 
نـــه تنهـــا این مشـــکل را حـــل نکرده اســـت که خـــود تبدیل به بســـتر ایجاد فســـاد و 
مســـائل اجتماعی دیگری شـــده اســـت. به طوری که مطالعات مختلف نشـــان داده 
اســـت کـــه اکثر شـــرکت های واگذار شـــده )به اســـتثنای برخـــی مواردی کـــه به بخش 
عمومـــی غیر دولتی واگذار شـــده اســـت( با مشـــکلاتی مانند ورشکســـتگی، کاهش 
بهـــره وری و تولیـــد، تغییر کاربری به حوزه هـــای غیرمولد و تعطیل شـــدن و به تبع آن 

اعتصابات کارگری مواجه شـــده اســـت. 
حرکـــت به ســـمت مـــدل »مالکیـــت دولتی، مدیریـــت خصوصـــی« در کنـــار واگذاری 
تدریجـــی مالکیت )به شـــرط ارتقا بهره وری( می تواند بخش عمده مشـــکلات حاصل 
از فرآینـــد موجود )تغییر کاربـــری، فروش دارایـــی، اخراج کارگران، کاهـــش تولید، عدم 
اهلیـــت مدیـــر و... ( را مدیریت کند. این الگوی کاهش تصدی دولت ریشـــه فســـاد 
در خصوصی ســـازی را از بیـــن می بـــرد. مشـــابه مثـــال چـــراغ راهنمایی و رانندگـــی که با 
تقاطع غیرهمســـطح فســـاد از موضوعیت خارج می شـــد. وقتی انگیزه ای برای فساد 
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نبود، مفســـدی هم در کار نیست. 

الزام به افزایش حداقل حقوق قانون کار و قانون خدمات کشوری به میزان  	
خ تورم رسمی سالیانه )احیای ماده 41 قانون کار و ماده 125 قانون خدمات  نر

کشوری( 
طبق ماده 41 قانون کار دولت مکلف است »حداقل مزد کارگران را با توجه به درصد 
تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می شود« تعیین کند. 
این در حالی است که در اغلب سال های اخیر رقم این افزایش به بهانه های مختلف 
به شکل قابل توجهی در سطح پایین تری مصوب شده است که به تدریج موجب 
کاهش قدرت خرید این طبقه شده است. لازم به ذکر است افزایش حداقل حقوق به 
میزان نرخ تورم در واقع صرفا به معنای حفظ واقعی حقوق و قدرت خرید این طبقه به 

میزان سال قبل است. 
همچنین طبق ماده 125 قانون مدیریت خدمات کشوری ضرایب حقوق مذکور در 
فصول دهم و سیزدهم این قانون به تفکیک هر فصل، می بایست »حداقل به اندازه 
نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک مرکزی اعلام می گردد، افزایش  یابد«. این در حالی 
است که در سال های اخیر افزایش های مصوب شده این قانون نه تنها از نرخ تورم 
اعلامی بانک مرکزی به شکل قابل توجهی پایین تر بوده است که حتی از نرخ افزایش 
مصوب قانون کار نیز پایین تر است. این مسئله موجب خالی شدن بخش ستادی 
دولت که نقش سیاستگذار دارد از نیروهای توانمند و مهاجرت آن ها به بخش های 
صفی )شرکت های دولتی( شده است و همچنین جذب نیروی توانمند در دولت را نیز 

به شکل قابل توجهی کاهش داده است. 
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ح واحد انرژی نفر )بازتوزیع مساوی یارانه های انرژی بین خانوارها  	  طر
مبتنی بر سهمیه مصرف با قیمت پایه(

که  یارانه ای کشور به شکل ناعادلانه ای طراحی شده است؛ به طوری  نظام فعلی 
در حال حاضر افرادی که ثروت بیشتری دارند و به تبع آن مصرف بالاتری دارند، بهره  
از یارانه های انرژی دارند؛ به طوری که برخی مطالعات سهم دهک بالا  بیشتری نیز 
نسبت به کم برخوردارترین دهک را 25 برابر برآورد می کنند. علاوه بر این شکل فعلی 

توزیع انرژی به مصرف بی رویه در این حوزه دامن می زند. 
در  طرح وان برای حل این مسئله  کل یارانه های حامل های انرژی مجتمع شده و در 
قالب سهمیه های مصرف قابل مدیریت با قیمت پایه به صورت مساوی بین خانوارها 
توزیع می گردد. در صورتی که خانواری مصرفی کمتر از استاندارد داشت می تواند مازاد 
سهمیه خود را در بازار متشکلی به قیمت آزاد عرضه کند و خانوارهایی که مصرف بالاتر 

دارند می توانند انرژی مورد نیاز خود را از این بازار تامین کنند. 
این طرح هم موجب مدیریت مصرف می شود و هم عملا یک سبد کمک معیشتی 

برای خانوارهای محروم ایجاد می کند که به ایجاد یک پایه درآمدی خواهد انجامید. 

 تامین امنیت غذایی و ارتقای وضعیت کشاورزی 	
حـــذف ارز دولتـــی و یارانه هـــای غیرمســـتقیم بخـــش کشـــاورزی و اتخـــاذ  	

سیاســـت حمایـــت مســـتقیم از مـــردم از طریـــق کارت اعتبـــاری خریـــد ســـبد 
غذایی)طـــرح ســـبد غذایـــی ایرانیـــان(

ســـایر  	 و   CIS کشـــور های  در  فراســـرزمینی  کشـــت  سیاســـت  پیگیـــری 
هســـتند.  ایـــران  بـــا  خـــوب  دیپلماتیـــک  روابـــط  دارای  کـــه  کشـــور هایی 

پیگیـــری و تســـهیل ترانزیت غـــذا از مســـیر ایران)تکرار تجربـــه ترانزیت غذا  	
بیـــن ترکیـــه و قطـــر، ترانزیـــت دام بیـــن افغانســـتان و عـــراق، ترانزیـــت غلـــه و 
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دانه هـــای روغنی بین روســـیه و اوکرایـــن با عراق، ترانزیت برنج از پاکســـتان به 
آذربایجان( 

حمایـــت دولتـــی از شـــرکت های دانـــش بنیـــان  بـــرای ارتقـــا خودکفایـــی در  	
غ لایـــن، اســـپرم گاو، بـــذور اصـــلاح شـــده و....  نهاده هـــای ژنتیکـــی از جملـــه مـــر

 تســـهیل واگذاری حـــق بهره برداری از منابـــع طبیعی)اراضی، مراتـــع و.... ( به  	
مـــردم ضمن در نظر گرفتن ملاحظات مربوط به پایداری منابع و پیشـــگیری از 
زمین خواری و افزایش ســـرمایه گذاری دولت در بخش کشـــاورزی و همچنین 

تسهیل ســـرمایه گذاری بخش خصوصی
اصلاح سبد غذایی جامعه ایرانی بر اساس مزیت های نسبی کشور  	
افزایش سهم حبوبات، لبنیات، گوشت قرمز و سبزیجات  	
 کاهش سهم غلات، روغن و شکر   	
اصـــلاح مبادی واردات مواد غذایی به ایران به ســـمت کشـــور های همســـو  	

و همســـایه از جمله پاکســـتان، آذربایجان، ارمنستان، روســـیه و.... به منظور 
کاهش آســـیب پذیری کشـــور در حوزه امنیت غذایی... 

توسعه پایه های مالیاتی مبتنی بر تکاثر و اشرافیت و کاهش پایه های مالیاتی  	
تولیدی

بـــا توجه به آثار اجتماعی ســـبک زندگی اشـــرافی و به ویژه افزایش احســـاس فقر در 
جامعـــه در اثر این نوع از ســـبک زندگی در میان طبقـــات خاص جهت تعدیل فاصله 
طبقاتـــی و کاهش تکاثر و مانور تجمل در جامعه می بایســـت مالیات هایی بر افرادی 
کـــه این نوع ســـبک زندگـــی را انتخـــاب کرده اند وضع نمـــود. به عنوان مثـــال مالکین 
ماشـــین های نقلیه شـــخصی با ارزش بالاتر از رقـــم خاصی )مثلا یک میلیـــارد تومان( 
می بایســـت بـــه صـــورت ســـالانه درصـــدی از ارزش وســـیله نقلیـــه خـــود را بـــه عنوان 

http://www.zohurian.ir


 مبانی، دیدگاه ها و برنامه ها 

10

مالیـــات پرداخت کننـــد و این درصد بـــا افزایش قیمت به صـــورت تصاعدی افزایش 
یابـــد. همچنین بســـته بـــه مناطـــق مختلف کشـــور مالکیـــن خانه هایی کـــه از لحاظ 
مســـاحت بالاتر از متراژ خاصی هســـتند می بایســـت بـــه صورت تصاعدی و ســـالیانه 

مبلغـــی را به عنـــوان مالیات به دولـــت پرداخت کنند. 
ایـــن قانـــون در حـــال حاضـــر در برخـــی ســـال ها در قالـــب قانـــون بودجه بـــه صورت 
ســـالیانه مصوب می گردد، اما می بایســـت در قالب اصلاح قانـــون مالیاتی در قوانین 

کشـــور پایدار گردد. 

حذف معافیت های مالیاتی صنفی و جایگزینی آن با معافیت های پایه درآمد  	
خانوار 

در حـــال حاضر معافیت هـــای مختلف بیمه ای و مالیاتی بدون ضابطه مشـــخص و 
صرفـــا برمبنـــای لایـــس و رایزنی در طـــول زمان برای اصنـــاف و گروه هایی ایجاد شـــده 
اســـت کـــه تبدیل به نوعی رانت شـــده اســـت. می بایســـت ایـــن معافیت هـــا )به جز 
مـــواردی کـــه بـــا ادلـــه محکم قابـــل دفاع باشـــد( حـــذف شـــده و تبدیل بـــه معافیت 
مبتنـــی بر درآمد خانـــوار )خانوارهایـــی که مجموع درآمـــد آن ها از عـــددی خاص کمتر 

اســـت( شود. 

دریافت مالیات بر سود سپرده های بانکی از بانک ها )با حفظ میزان سود  	
سپرده های مردم(

یکی از سیاســـت هایی که می تواند باعث هدایت سرمایه به بخش های مولد شود 
وضع مالیات بر ســـود ســـپرده های بانکی اشـــخاص حقوقی اســـت. در حال حاضر در 
نظام مالیاتی کشـــور در بخش های مولد )تولید و خدمات( یک چهارم ســـود سالیانه 
بنـــگاه به عنوان مالیات می بایســـت بـــه دولت پرداخـــت گردد. علاوه بـــر این بخش 
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تولیـــدی مبالغی دیگـــر نیز در قالب بیمه و عناوینی دیگر بـــه دولت پرداخت می کند. 
این در حالی اســـت که  همین ســـرمایه اگر در بانک گذاشـــته شود سود آن مشمول 
هیچ مالیاتی نیســـت. لذا می توان با وضع مالیات بر ســـود ســـپرده های بانکی درآمد 
آن را صرف مشـــوق ها و تســـهیلات بـــه بخش های اقتصادی مولـــد نمود. همچنین 
جهـــت عدم کاهش ســـود بانکی عمـــوم مردم به ویژه ســـرمایه های خرد نیـــز برقراری 
تعـــادل بین ســـود بانکی با تورم ســـالیانه ضـــرورت دارد. تغییر این سیاســـت به نفع 
بخـــش تولیـــد می تواند ســـرمایه های  مردمی را به ســـمت بخش هـــای مولد هدایت 
کنـــد. اجرای این سیاســـت جهت تعدیل فاصلـــه طبقاتی می تواند از افـــراد حقیقی و 
حقوقـــی که مجموع ســـپرده حســـاب های آن ها از مبلغ مشـــخصی )به عنـــوان مثال 
ده میلیارد ریال( بیشـــتر اســـت شـــروع شـــود. همچنین می تـــوان ایـــن کار را با لحاظ 
حفظ ســـود موجـــود بانکی اجرا نمـــود. یعنی مثلا یـــک درصد اضافه بر ســـود فعلی را 

به عنـــوان مالیات بر ســـود لحاظ نمود. 

منع بانک ها از سرمایه گذاری و حضور در بخش های غیر مولد 	
بـــا توجه بـــه این کـــه یکـــی از مهمترین عوامل رشـــد بخش هـــای غیر مولـــد )دلالی 
ســـکه و ارز، مال ســـازی، تجاری سازی، ســـاخت های واحدهای مســـکونی لوکس و... 
( ســـودجویی بانک ها و حضور بخش مهمی از ســـرمایه های بانکـــی در این بخش ها 
اســـت لذا می بایســـت قانونی جهت منع ســـرمایه گذاری و حضـــور اقتصادی بانک ها 
در بخش هـــای غیر مولد اقتصادی  وضع و جریمه ســـنگین بـــرای بانک های متخطی 

از این اصل وضع شـــود. 
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ح سبد غذایی ایرانیان  	 طر
تامیـــن امنیت غذایـــی عموم مردم )به ویـــژه طبقات محـــروم( از طریق ارائه  	

کارت خریـــد کـــه صرفـــا بـــرای تامین ســـبدی از کالاهـــا غذایی مشـــخص قابل 
اســـتفاده اســـت. این طرح موجب بیمه شـــدن ســـفره مردم در برابر افزایش 
نرخ ارز و تورم می شـــود و ســـطحی از سبد غذایی را که برای تامین حداقل های 
نیـــاز خانوار لازم اســـت، با قیمت پایه تامین می کند. منابع ایـــن طرح از طریق 

حـــذف ارز ترجیحـــی و مابه التفاوت آن بـــا نرخ بازار آزاد قابل تامین اســـت. 
تدوین ســـبد مطلوب غذای ایرانیـــان با تخصیص حق خریـــد اقلام موجود  	

در ســـبد غذایـــی؛ متفاوت برای هـــر گروه درآمـــدی؛ افزایش ســـلامت جامعه 
( را  به ویژه اقشـــار کم برخـــوردار )از محل درآمـــد حاصل از تک نرخی شـــدن ارز
تامیـــن خواهد نمـــود. همچنین از طریـــق این طرح می توان بر توســـعه برخی 
زنجیره هـــای اقتصادی در کشـــور و ایجـــاد مزیت رقابتـــی در آن )با تضمین بازار 
مصرف(تمرکـــز نمـــود کـــه می توانـــد موجـــب توســـعه اقتصـــادی و بـــه تبع آن 

اشـــتغال نیز بشود. 

	 )CGT(  پیگیری تصویب قانون مالیات بر افزایش ارزش سوداگرانه دارایی
یکـی از آسـیب های اقتصـاد ایـران ایـن اسـت کـه بخش مهمی از سـرمایه های کشـور 
در بخش هـای غیـر مولـد و سـوداگری حبـس می شـود و در سـمت دیگـر بخش هـای 
دارنـد.  گـردش  در  سـرمایه  و  ثابـت  سـرمایه گذاری  حـوزه  در  جـدی  مشـکلات  مولـد 
تصویـب قانـون مالیـات بـر افزایـش ارزش سـوداگرانه دارایـی ) پـس از کسـر میـزان 
افزایـش جبران کننـده تـورم( موجب می شـود جذابیت مالیاتـی بازارهای سـوداگرانه در 
برابـر تولیـدی کاهـش یابـد و بخش بیشـتری از سـرمایه های مردمـی از بخش های غیر 

مولـد و بخش هـای مولـد اقتصـادی مثـل تولیـد و خدمـات هدایـت شـود. 
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حوزه مسکن 	
 مدیریت تقاضای سوداگرانه و تقویت عرضه از طریق 	

 محـدود سـاختن تقاضـای غیرمصرفـی در بـازار و تـلاش بـرای عرضـه نزدیـک بـه 2/۷ 
میلیون خانه خالی )استفاده از مکانیسم تنظیمی مانند مالیات بر خانه های خالی و 

مالیـات بـر ارزش زمیـنLVT؛ تکمیـل سـامانه ملـی امـلاک و.... (

تقویت سمت عرضه ی مسکن  از طریق  	
 1. نقش آفرینی دولت در تولید و عرضه مســـکن )نمونه های موفق خارجی  	

ماننـــد کـــره جنوبی و انگلیس (؛ در انگلســـتان طی ســـاله ای 1۹۶4 تـــا 1۹5۶ به 
میـــزان ۷5 درصـــد از 5. 2 میلیون واحد مســـکن ایجاد شـــده توســـط مقامات 
محلـــی ســـاخته شـــد و یـــا دولـــت این کشـــور طـــی ســـال های 1۹1۹ تـــا 1۹۶۹، ۶ 
میلیون واحد مســـکونی ســـاخت و به بازار عرضه کرد. کرۀ جنوبی نیز از ســـال 
1۹۹1تا 1۹۹8، 2 میلیون واحد مســـکونی عرضه کرده اســـت و در سال های بعد 

نیز ســـهم %40 خود را در عرضه مســـکن حفظ کرده اســـت. 
 2. کاهش ســـهم هزینه قیمت زمین در قیمت مســـکن )هم اکنون بیش  	

از 50 درصد قیمت مســـکن، مربوط به قیمت زمین اســـت(
 3. اجاره بلندمدت زمین های تحت مدیریت دولت برای ســـاخت مسکن؛  	

بنابـــر این طرح، به جـــای پرداخت قیمت بالای زمین، مبلغی بـــه عنوان اجاره 
پرداخـــت می شـــود و هزینه ی زمین، از هزینه ی مســـکن کم می شـــود و پس 
از پایـــان مـــدت نیز زمین بـــه دولت بر خواهد گشـــت و دوباره قابل تخصیص 

بود خواهد 
4. تأمیـــن زمیـــن از بافت های فرســـوده در قالب نهضـــت احیای بافت های  	

فرسوده؛ 
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 5. ایجاد نظام تامین مالی مناســـب برای پوشـــش هزینه ســـاخت مسکن  	
از جمله تســـهیلات زنجیره ای. این تســـهیلات در قالب تأمین مالی زنجیره ای 
بـــه ازای هـــر واحد مســـکن به پیمانـــکاران پـــروژه اختصاص یابـــد و در نهایت 
پس از تحویل واحد مســـکونی به مصرف کننده، همین تسهیلات به صورت 
زنجیـــره از پیمانکار به خریدار مســـکن منتقل گردیـــده و این مصرف کننده ی 
نهایی اســـت که با خرید تســـهیلاتی مســـکن اقدام به بازپرداخت تسهیلات 

بانکـــی و دولتی می نماید. 

تلاش برای اجرایی شدن قانون مالیات بر واحدهای مسکونی خالی 	
مطابـق اطلاعـات مرکـز آمـار ایران در حال حاضر تعداد واحدهای مسـکونی در کشـور 
مسـکن  حـوزه  سیاسـت گذاری  اصـلاح  صـورت  در  و  اسـت  خانـوار  تعـداد  از  بیشـتر 
مسئله گرانی مسکن تا حد زیادی قابل حل است. یکی از کارآمدترین سیاست ها در 
ایـن زمینـه وضـع مالیـات بر واحدهای مسـکونی خالی اسـت که باعـث افزایش عرضه 
در حـوزه مسـکن و بـه تبـع آن کاهـش قیمت هـای اجـاره و خریـد و فـروش می شـود. 
ایـن سیاسـت باعـث می شـود کـه یکـی از آسـیب های فعلـی ایـن حـوزه یعنـی احتـکار 
مسـکن )خریـدن ملـک صرفـا جهـت افزایـش قیمـت( صرفـه خـود را از دسـت داده و 
در نتیجـه مسـکن از یـک کالای سـرمایه ای تبدیـل به یـک کالای مصرفی شـود. در این 
سیاسـت می تـوان از طریـق وضـع مالیـات تصاعـدی هـر کـس تعـداد واحدهـای خالـی 
بیشـتری داشـته باشـد درصد مالیات واحدهای مذکور را به صورت تصاعدی افزایش 
داد. درآمـد ناشـی از ایـن طـرح می توانـد بـه ارائـه تسـهیلات جهـت سـاخت واحدهـای 

مسـکونی ارزان قیمـت تخصیـص یابد. 
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سلامت 	
حذف درمان القایی و تجویز های بی دلیل پزشکان 	

زمانـی کـه بیمـاران بـه پزشـک مراجعـه کننـد، در مـوارد متعـدد قبـل از اینکه اقـدام به 
معاینـه کنـد تجویـز آزمایـش، عکس بـرداری و.... می کنـد. ایـن مـوارد ضمـن تحمیـل 
هزینـه بیشـتر بـه بیمه هـا و نظـام سـلامت و همچنیـن مـردم، بـه سـلامتی بیمـار نیـز 
ضربـه می زنـد. بـرای مثـال در یـک نمونه گیـری آمـاری در سـال های 8۶ تـا 8۷، بالـغ بـر 
آیین نامـه راهنمـای بالینـی  80 درصـد مـوارد تجویـز mri غیـرلازم بوده اسـت. بـا ابـلاغ 
و اسـتاندارد های ارائـه خدمـات درمانـی، می تـوان دسـت پزشـک را در تجویـز نسـخه 
اضافـی و تحمیـل هزینـه بیشـتر بـه مـردم و نظـام سـلامت بسـت. ایـن آیین نامه ها به 
مثابه دستورالعملی برای پزشکان خواهد بود که در صورت تخطی از آن، شرکت های 
بیمـه مجازنـد از پرداخـت حـق بیمـه مربوطـه خـودداری نماینـد. بـرای مثال تـا زمانی که 
پزشـک معاینه و آزمایش های ابتدایی را انجام نداده اسـت، اجازه تجویز MRI را ندارد. 

لازمـه اثربخشـی آیین نامه هـای بالینـی، قـدرت مالـی بیمه هـا بـر پزشـکان اسـت. 

پیگیری اجرایی شدن تغییر نظام سلامت از نظام آزاد به نظام ارجاع و پزشک  	
خانواده

ســـاختار و نظـــام آمـــوزش پزشـــکی در ایـــران به مجموعـــه ای با هدف اصلـــی تربیت 
پزشـــک درمانگـــر بـــرای نظـــام آزاد ســـلامت تبدیل شـــده اســـت؛ لـــذا الـــزام دولت به 
ایجـــاد تحـــول در نظـــام ســـلامت از وضعیـــت فعلی یعنـــی نظـــام آزاد به ســـمت نظام 
ارجـــاع )بـــا ملزومات بومـــی آن( از مهمترین زیرســـاخت های اصلاح حوزه ســـلامت در 
کشـــور اســـت. ملزومات اجرای نظام ارجاع شـــامل تربیت پزشـــک خانواده )پزشـــک 
متخصـــص ارجاع(، پرونده الکترونیک ســـلامت، نظام دارویی ملـــی، افزایش ظرفیت 
آموزش پزشـــکی و گســـترش شبکه بهداشـــت نیز از جمله ضروریات تفکیک ناپذیر 

http://www.zohurian.ir


 مبانی، دیدگاه ها و برنامه ها 

16

این طرح اســـت که بعضا به شـــکل ناقص اجرایی شـــده اســـت ولی مستلزم تکمیل 
و ایجاد پیوســـتگی است. 

 تمرکز تولیت سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت حوزه سلامت  	
در وزارت بهداشت )احیای بند 1 ماده 7 سیاست های کلی سلامت(

حســـب بنـــد ۷-1 سیاســـت های کلـــی ســـلامت تولیـــت نظـــام ســـلامت شـــامل 
نظـــارت  و  ارزشـــیابی  راهبـــردی،  ریزی هـــای  برنامـــه  اجرایـــی،  سیاســـت گذاری های 
می بایســـت توســـط وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی انجـــام گـــردد. این 
در حالـــی اســـت کـــه واگـــذاری اختیـــارات گســـترده در حوزه نظـــارت و قیمت گـــذاری و 
سیاســـتگذاری بـــه نهادهای صنفـــی موجب ایجـــاد تعارض های عمیق منافع شـــده 
اســـت کـــه در موارد مختلفی محصـــول آن نارضایتـــی مردم و تضعیف نظام ســـلامت 

است.  شـــده 

منع فعالیت همزمان پزشکان در بخش خصوصی و دولتی 	
یکـــی از آســـیب های فعلـــی نظـــام ســـلامت اشـــتغال همزمـــان برخـــی از پزشـــکان 
در بخش هـــای دولتـــی و خصوصـــی اســـت. ارجـــاع بیمـــار از بخـــش دولتـــی به بخش 
خصوصـــی )بیمار دزدی( توســـط پزشـــکان و تفـــاوت حـــق الزحمه پزشـــکان در مراکز 
مختلـــف مهم تریـــن آســـیب های ناشـــی از ایـــن پدیده اســـت که قبـــلا نیـــز در قانون 
برنامـــه پنجـــم پیش بینـــی شـــده ولی اجرا نشـــده اســـت. لذا می بایســـت بـــه صورت 

قانـــون الـــزام گردد. 

یکسان سازی تعرفه های درمانی بخش خصوصی و دولتی 	
اختـــلاف چشـــمگیر تعرفه هـــای خدمـــات درمانی بخـــش خصوصی در مقایســـه با 
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بخـــش دولتی و همچنیـــن افزایش غیر منطقی نـــرخ تعرفه ها در جریـــان طرح تحول 
ســـلامت، سهم بخش سلامت از ســـبد هزینه های خانوار را  افزایش داده است؛ لذا  
تدویـــن تعرفـــه خدمات و مراقبت های ســـلامت و درمـــان بر اســـاس ارزش افزوده با 
حق فنی واقعی یکســـان برای بخش دولتی و غیردولتـــی از ضروریات ایجاد عدالت در 
حوزه ســـلامت کشـــور اســـت. درحال حاضر رقـــم تعرفه های خدمـــات درمانی بخش 
خصوصـــی بیـــش از 4 برابر تعرفه های دولتی اســـت. وجود ایـــن اختلاف فاحش بین 
تعرفه هـــا، یکـــی از عوامل مهـــم ناکارآمدی در بخش درمان شـــده اســـت و در نتیجه 
آن نظـــام ســـلامت کشـــور مبتلا به مســـائلی ماننـــد روی آوردن پزشـــکان به فعالیت 
همزمـــان در دو بخـــش خصوصـــی و دولتـــی  و کاهـــش قابـــل توجـــه کیفیـــت بخش 

دولتی شـــده است. 

تامین سرانه استاندارد پزشکان در مناطق مختلف کشور 	
 ســـرانه پزشـــک در ایران بســـیار کمتر از کشـــور های گـــروه 20 و کشـــور های  	

منطقه اســـت. ســـرانه پایین پزشـــک موجـــب ایجاد ایجـــاد انحصـــار در میان 
بخشـــی از پزشـــکان شـــده که به به ضرر آحاد مردم اســـت. یکی از دلایل عدم 
اصـــلاح ظرفیت های پزشـــکی در ایـــن ســـال ها، ذی نفع بـــودن تصمیم گیران 

ایـــن عرصه در حفظ انحصار پزشـــکی اســـت. 
توزیـــع عادلانـــه پزشـــکان در کشـــور. ســـرانه پزشـــک بـــرای نیمـــی از مردم- 	

ســـاکنان شهرستان های بدون دانشکده پزشکی- تنها 2. ۶ پزشک به ازای 10 
هزار نفر اســـت. این در حالی اســـت که این شـــاخص در تهران 35 نفر به ازای 
10 هزار نفر است. یعنی 13. 5 برابر مناطق تهران. این درحالیست که سهمیه 
مناطق محروم در پذیرش دانشـــگاه ها، در ۶ ســـال اخیر روند کاهشی داشته 
و از 18 درصـــد در ســـال ۹۶ بـــه ۶ درصـــد در ســـال 1400 رسیده اســـت. این روند 
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کاهشـــی در شـــرایطی اســـت که مطابق قانون، وزارت بهداشت مکلف است 
30 درصد ورودی های رشـــته گروه پزشـــکی را از طریق جذب دانشجوی بومی و 
بـــا اولویت مناطق محروم تامین نماید یعنی 4. ۶ برابر بیشـــتر از مقدار تحقق 
یافتـــه در ســـال 1400. یکی از مهم تریـــن اقدامات برای تعدیل توزیع پزشـــکان 

در کشـــور، احیای ســـهمیه مناطق محروم است. 

فرهنگی 	
 الزام تهیه پیوست فرهنگی و اجتماعی برای پروژه های عمرانی  	

و سیاست های کلان
بـــا عنایت به اهمیت ابعـــاد فرهنگی و اجتماعی پروژه های عمرانی و سیاســـت های 
کلان کشـــور و آسیب های ناشی از بی توجهی به پیامدهای اجتماعی و فرهنگی آن ها 
)بـــه عنـــوان مثـــال در برخی پروژه های مســـکن مهـــر یا سیاســـتی مانند گـــران کردن 
بنزیـــن( کلیـــه نهادهای بخش عمومی موظـــف به تهیه و اجرای پیوســـت فرهنگی و 
اجتماعـــی پیش از اجرای این پروژ ها و سیاســـت ها توســـط مجریـــان تایید صلاحیت 
شـــده توســـط دبیرخانه شـــورای عالی انقلاب فرهنگی هســـتند. این مســـئله توسط 

مقـــام معظم رهبری نیز مـــورد تاکید قرار گرفته اســـت. 

تخصیص یارانه های فرهنگی به حوزه مصرف 	
در حـــال حاضـــر یارانه های زیـــادی در حوزه فرهنگـــی تخصیص داده می شـــود که در 
قالـــب کمـــک به تولید محصولات خـــاص و توزیع آن هـــا )بعضا به صـــورت رایگان( در 
بیـــن مـــردم اتفاق می افتد. این مســـئله بعضا منجر به تولیـــد محصولات بی کیفیت 
شـــده است. در این طرح پیشـــنهاد می شـــود به جای اینکه این یارانه در حوزه تولید 
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و توزیـــع محصـــولات فرهنگی و هنری صرف شـــود می توانـــد در اختیار هـــر نفر ایرانی 
قـــرار بگیرد تا به صورت ســـالیانه در هر کـــدام از حوزه های فرهنگ و هنر علاقمند بود 
از بیـــن محصولات یا آثاری کـــه از لحاظ محتوایی مورد تایید قرار گرفته اســـت، هزینه 
نمایـــد. ایـــن امر باعـــث افزایـــش کیفیـــت تولیـــدات و جهت دهـــی به حـــوزه مصرف 
نیـــز می شـــود و تولید کننده هـــا را ملـــزم بـــه تولیدی آثـــاری مناســـب و بـــا کیفیت بالا 
می نمایـــد؛ چرا که بـــرای جلب نظـــر مصرف کننده رقابتـــی بین آن ها شـــکل می گیرد. 

ح صندوق تامین مالی فرهنگ 	 طر
بودجه های مختلفی در حال حاضر تحت عناوین مختلفی از سوی نهادهای دولتی 
و عمومـی بـه مجموعه هـا و فعالیـن فرهنگـی و هنـری بـه عنـوان کمـک اختصـاص 
می یابـد. مهمتریـن آسـیب وضعیت فعلی این اسـت کـه اولا نظارت کیفـی کارآمدی بر 
ایـن کمک هـا وجـود نـدارد و ثانیـا بعضـا افـرادی به دلیـل ارتباطات قوی سـهم زیـادی را 
از کمک هـا بـه خـود تخصیـص می دهنـد، در حالـی که برخی دیگر محروم می ماننـد و در 
نتیجـه بی عدالتـی زیـادی در ایـن حـوزه رخ می دهـد. صنـدوق تامیـن مالـی فرهنگ این 

حمایت هـا را متمرکـز و امـکان رصـد و نظـارت آن را فراهـم می نمایـد. 

کسب و کار 	
تاکید بر تسهیل صدور مجوز های کسب و کار و پیگیری اجرایی شدن  	

زیرساخت های قانونی موجود در این زمینه
ممانعـــت از ورود افراد جدید به کســـب و کار موجـــب توزیع ناعادلانه ثروت  	

شـــده اســـت. درواقـــع اعطـــای انحصاری مجـــوز کســـب و کار  به معنـــی توزیع 
رانت اســـت. 
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انحصـــار در صـــدور مجوزهـــای کســـب و کار موجب ایجاد صـــف در دریافت  	
خدمـــت شـــده اســـت. )دفتـــر خدمـــات الکترونیـــک قضایـــی، دفاتـــر اســـناد 

رســـمی، پمپ بنزیـــن و.... (
کیفیـــت خدمـــات انحصاری در کشـــور افت کرده اســـت و قیمـــت خدمات  	

ســـر به فلک کشـــیده اســـت. )وکالت، دنـــدان پزشـــکی و.... (
شـــکل گیری پدیـــده امضا هـــای طلایـــی و رشـــوه گرفتـــن و فســـاد در ادارات  	

دولتـــی از آســـیب های وضعیـــت فعلـــی صـــدور مجوز های کســـب و کار اســـت. 
اعطـــای  	 از  جلوگیـــری  جهـــت  دولتـــی  ســـازمان های  مختلـــف  بهانه هـــای 

مجوز کســـب و کار بدین شـــرح اســـت: شـــرط ســـنی، اشـــباع بودن بازار و حد 
نصب هـــای جمعیتـــی، پایین بـــودن ظرفیت تولید، نداشـــتن حداقـــل متراژ، 
عـــدم پاســـخگویی بـــه اســـتعلامات لازم در زمـــان مقـــرر، حداقـــل ســـرمایه در 

مـــواردی که لزومـــی وجود نـــدارد. 

غ التحصیلان با مبارزه با انحصار افراطی  	  حل مشکل اشتغال فار
در مشاغل حرفه ای

انحصـــار در اعطـــای پروانـــه کســـب و کار مشـــاغل حرفه ای)ماننـــد وکالت،  	
پزشـــکی، دندانپزشـــکی، دفتـــر اســـناد رســـمی و.... ( موجب شـــده بســـیاری 
از جامعـــه تحصیل کـــرده کشـــور علی رغـــم برخـــورداری از صلاحیـــت در یافتن 

شـــغل متناســـب بـــا خود دچار مشـــکل شـــوند. 
با رفـــع انحصارهـــای بی ضابطه از مشـــاغل حرفـــه ای ده ها هزار شـــغل برای  	

غ التحصیـــلان دانشـــگاهی ایجاد می شـــود. صرفـــا در یک بررســـی اولیه در  فار
شـــغل هایی مانند وکالت و دفاتر اســـناد رسمی مشخص شـــد تعداد زیادی 

شـــغل با رفـــع انحصار از این مشـــاغل ایجاد می شـــود. 
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ح حمایت از خوشه ها و شبکه های کسب و کار 	 طر
یکـــی از مهمتریـــن قالب هـــای پیشـــرفت و ایجـــاد رقابـــت پذیـــری در حوزه کســـب 
و کار بـــه ویـــژه بـــا تاکیـــد بـــر صنایـــع کوچـــک و متوســـط، ایجـــاد و توســـعه مدل های 
مختلـــف همکاری هـــای بیـــن بنگاهـــی  ماننـــد خوشـــه ها و شـــبکه های کســـب و کار 
و کنسرســـیوم ها اســـت کـــه در حـــال حاضر به دلیـــل خـــلا زیرســـاخت های قانونی و 
حمایتـــی در کشـــور کمتـــر موفق بوده اســـت. لـــذا تصویـــب قانونی که اولا به شـــکل 
قانونـــی این نـــوع همکاری های بین بنگاهی را به رســـمیت بشناســـد و در تخصیص 
تســـهیلات و منابع حمایتی این ســـاختارهای بین بنگاهی را بـــه تک بنگاه ها اولویت 

بدهـــد، از مهمتریـــن ضروریـــات بهبود فضای کســـب و کار اســـت. 

منع حضور دولت و نهادهای عمومی در بخش هایی که بازار رقابتی بخش  	
خصوصی وجود دارد

در حـــال حاضـــر بســـیاری از نهادهـــای بخش عمومـــی در کشـــور از دولـــت گرفته تا 
نهادهایی مانند بنیاد مســـتضعفین، ســـتاد اجرایی و آســـتان قدس در بخش هایی 
ســـرمایه گذاری و بنـــگاه داری می کنند که بخـــش خصوصی در آن به شـــکل کارآمدی 
فعال اســـت و بعضا جز صنایع بلوغ یافته و اشـــباع محســـوب می شـــود. بر اســـاس 
ایـــن طـــرح بخـــش عمومی صرفـــا در صنایـــع و بخش هـــای نوپـــا، دارای ریســـک بالا و 
دانـــش بنیـــان یـــا بخش هـــای مـــورد نیـــاز جامعه کـــه ســـود بالایـــی ندارند و بـــه طور 
طبیعـــی بخش خصوصی امکان حضـــور در آن را نـــدارد، می تواند حضـــور پیدا کند. بر 
اســـاس ایـــن طرح دولت و بخش عمومی غیـــر دولتی از یک بازیگر بـــازاری، تبدیل به 
رفع کننـــده نقصان هـــای بازار شـــده و در عمل به جای رقیـــب در نقش مکمل بخش 

مردمی اقتصـــاد ایفای نقـــش خواهد کرد. 
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برنامه توسعه صنعتی مبتنی بر هدفگیری زنجیره های کسب و کار دارای  	
مزیت

در حـــال حاضر برنامه توســـعه صنعتی کشـــور مبتنی بر توزیع منابـــع بدون اولویت 
بیـــن کســـب و کارهـــای مختلـــف اســـت و بـــه نوعـــی دولت ســـعی کـــرده اســـت چتر 
حمایتی مســـاوی در بخش های مختلف داشته باشـــد و لذا عملا این منابع محدود 
نتوانســـته اســـت در هیچ یـــک از بخش هـــا مزیت رقابتـــی جهانی تولید کنـــد. این در 
حالی اســـت که برنامه ریزی اساســـا فرآیند اولویت بندی کارهای خوب اســـت. بر این 
اســـاس ایجاد یک برنامه توسعه صنعتی موفق مســـتلزم ایجاد سیاست انتخابی و 
ســـرمایه گذاری و تمرکـــز منابع بر چند زنجیـــره اقتصادی مبتنی بر مزیـــت و ایجاد بازار 
بـــرای این زنجیره ها اســـت تا بتوانند در یـــک دوره زمانی در ســـطح جهانی رقابت پذیر 

شوند. 

مدیریت شهری 	
حذف تراکم فروشی به عنوان منبع اصلی درآمد شهرداری ها و جایگزینی  	

LVT تدریجی آن با منابع پایدار مانند
الگوی درآمدزایی حاکم بر مدیریت شـــهری که وابســـته به تراکم فروشـــی به عنوان 
منبع درآمد اصلی اســـت منشـــا بســـیاری از بیماری ها و مفاســـد اقتصادی، فرهنگی 
و اجتماعی در مدیریت شـــهری و کلان شـــهرها اســـت. معقولانه ترین روش کســـب 
درآمـــد پایـــدار شـــهری که علاوه بـــر وجود تجربیـــات جهانی موفق، بســـترهای قانونی 
آن نیز در برنامه پنجم توســـعه پیش بینی شـــده بود، اما از آن اســـتفاده نشد کسب 
درآمـــد از طریـــق دریافـــت مالیـــات بـــر دارایی اســـت. یکـــی از رایج تریـــن و موفق ترین 
نـــوع در ایـــن جهـــت مالیات بـــر ارزش زمیـــن )LVT( اســـت. در این مدل هـــر فردی به 
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نســـبت فضای مورد اســـتفاده خود در شـــهر )اعم از مســـکونی یا تجاری( و ارزش آن 
بـــر اســـاس ســـاز و کاری به صـــورت دوره ای )مثلا ســـالیانه( مبلغی را جهـــت هزینه در 
مدیریت شـــهر پرداخت می کنـــد. در این روش می توان بر اســـاس میزان محرومیت 
یـــا برخوردار بـــودن مناطق و همچنین متراژ واحد مســـکونی ضریب هـــای متفاوتی را 
نیز در نظر گرفت که موجب صفر شـــدن مالیات ذکر شـــده برای طبقات مستضعف 
شـــود. یکـــی از مزایـــای مالیـــات بـــر ارزش مایمللـــک، تاثیر قابـــل توجه این شـــکل از 
درآمدزایی بر کاهش مشـــکل مســـکن شـــهری اســـت. به دلیل این کـــه در این نوع 
از مالیـــات بـــر دارایـــی از امـــلاک خالی نیز مالیـــات دریافت می شـــود که می تـــوان برای 
خانه هـــای اول به بعد هـــر فرد ضریب تصاعدی نیز لحاظ نمـــود، در نتیجه هم عرضه 
مســـکن افزایـــش خواهـــد یافت و هم تاثیـــر مثبت بر قیمـــت اجاره منازل داشـــته و 

هم مســـکن را از یـــک کالای ســـرمایه ای تبدیل به کالای مصرفـــی خواهد نمود. 

گزاره های سیاستی در بافت اطراف حرم مطهر 	
سیاســـت های ذیـــل به عنـــوان محوری تریـــن اصول مـــورد تاکید در توســـعه بافت 

اطـــراف حرم مطهر اســـت. 
تقـــدم مســـئله اجتماعی و هویت بر ســـود اقتصـــادی: هر گونـــه مداخله در  	

بافـــت اطـــراف حرم مطهر می بایســـت بـــا حفظ هویـــت اجتماعـــی، فرهنگی و 
زیارتـــی این بافـــت و پرهیز از غلبـــه نگاه های تجاری و ســـود محور و حاکمیت 

ســـرمایه بر روند این مداخله باشـــد. 
توجه به کلیه طبقات اجتماعی و اقتصادی: در تدوین طرح می بایست این  	

نکته لحاظ شود که بافت بتواند پذیرای زائرین امام رضا از هر گروه و طبقه 
اجتماعی و اقتصادی باشد. مداخله در بافت باید به شکلی باشد که کارکردهای 
و  ایجاد فضاها  از  و  تعریف شود  تا حد ممکن عمومی  آن  در  تعریف شده 
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کارکردهایی که صرفا توسط طبقات خاص و محدودی قابل استفاده است در 
بخش های مختلف بافت  به ویژه میادین و لبه مسیرها خودداری شود. 

طـرح  	 اصـلاح  دائـم:  سـکونت  کارکـرد  ارتقـای  و  مجـاوران  حضـور  تثبیـت 
می بایسـت بـه شـکلی باشـد کـه بتوانـد رونـد کاهـش جمعیـت سـاکن طـرح 
را کـه در طـول سـال های اخیـر بـه یـک چهـارم جمعیـت اولیـه کاهـش یافتـه 
اسـت بـه تدریـج معکـوس کنـد. لـذا از طریق افزایـش کاربری های مسـکونی در 
مقیاس هـای مختلـف می بایسـت جمعیـت مجـاور بافـت در یک برنامـه زمان 
بندی به وضعیت پیش از مداخله بازگردد و در این امر می بایست به توسعه 
و حفظ کارکردهای محله ای نیز توجه شـود. طبیعتا ایجاد سـرزندگی اجتماعی 
ناشی از توسعه محلات امنیت پایدار و درون زا را نیز برای این بافت به امنیت 

خواهـد آورد و موجـب ایجـاد ارتبـاط سـازنده بیـن زائـر و مجـاور خواهـد شـد. 
توجـــه بـــه اقامـــت زائـــر بـــا تاکیـــد بـــر طبقـــات محـــروم: زمینه ســـازی بـــرای  	

ایجاد گونه های مختلف اقامتی برای زائرین به شـــکلی کـــه بافت برای طبقات 
اجتماعـــی و اقتصـــادی مختلـــف در ایـــام ســـفر قابل ســـکونت باشـــد از دیگر 
ملاحظـــات اجرایـــی در طرح آتی بافت اطراف حرم اســـت که می بایســـت مورد 
توجـــه جـــدی مشـــاور فعلی و مســـئولین اجـــرای طرح باشـــد. بر این اســـاس 
می بایســـت از نـــگاه فرصت طلبانه ای که بـــه دنبال تبدیل وجـــه غالب بافت 
بـــه هتل هـــا و آپارتمان هـــای لوکس می باشـــد جلوگیـــری و با توجـــه به صفت 
معیـــن الضعفای حضرت رضا طراحی آتی به شـــکلی باشـــد که منجر بـــه ارزان 

شـــدن ســـفر زیارتی برای عموم مردم شـــود. 
حفظ و توسعه میراث فرهنگی و میراث ناملموس: حفظ کلیه فضاها و ابنیه  	

ارزش ملموس و ناملموس فرهنگی و اجتماعی )مانند حسینیه ها،  دارای 
مساجد، حوزه های علمیه، خانه های تاریخی یا دارای ارزش معنوی و... ( که 
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مقوم فضای فرهنگی و هویتی و اجتماعی شهر می باشند و اکتفا به حداقل های 
ضروری در مداخله کالبدی در این نوع از بافت ها ضروری است. 

تعدیـــل تجاری ســـازی: با عنایـــت به این که بـــه دلیل افراط در تجاری ســـازی  	
در بافـــت، در حـــال حاضر بخـــش عمده ای از تجاری ســـازی های اطـــراف حرم از 
کارکرد اقتصادی تهی شـــده اســـت، می بایست ســـرانه تجاری در طرح تعدیل 
شـــده و به ویـــژه در حلقه اول خیابان ها اصلی و شارســـتان ســـایر کارکردهای 

اجتماعی و هویتـــی تقویت گردد. 
تناســـب ســـبک معماری بـــا هویت زیارتـــی: در معمـــاری فضاهـــای کالبدی  	

تعریـــف شـــده در بافت می بایســـت تناســـب معمـــاری و طرح های بـــا هویت 
زیارتـــی بافت حفظ شـــود. لذا لازم اســـت جهت حفظ تناســـب معماری بافت 
بـــا معماری حـــرم مطهر و معمـــاری ایرانی اســـلامی ضوابط مشـــخصی تعیین 
ع و ابنیه طرح می بایســـت  شـــود. همچنین در نامگذاری کلیه اماکن و شـــوار

تناســـب با هویـــت زیارتی بافت مـــورد ملاحظه قـــرار گیرد. 
: جهت حفـــظ حداکثر ارتبـــاط بصری با حـــرم مطهر  	 حفـــظ منظـــر حرم مطهـــر

و عـــدم ارتبـــاط بصری بـــا ســـاختمان های بیرونـــی از داخـــل صحن هـــا، از بلند 
مرتبه ســـازی های بی ضابطه در این بافت می بایســـت جلوگیری شده و حریم 

منظری حـــرم مطهر و ترازهـــای ارتفاعی آن رعایت شـــود. 
: تســـهیل دسترســـی به حرم مطهـــر، طراحی  	 تســـهیل زیـــارت و رضایـــت زائر

مســـیرهای تشـــرف پیاده با لحاظ کردن عناصر هویتی و زیبایی، فراهم آوردن 
امکان توســـعه پارکینگ و حمل و نقل عمومـــی در بافت از دیگر مولفه هایی 
اســـت که لحاظ نمودن آن در توســـعه بافت منجر به تســـهیل زیـــارت و ارتقا 

ســـطح رضایت زائرین خواهد شد. 
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تی فضای شهری 	 محوریت دادن به شرق شهر مشهد در توسعه های آ
یکی از آســـیب های الگوی توســـعه شـــهری مشـــهد، توســـعه تک محوری است به 
طـــوری که در چند دهه اخیر توســـعه فضای شـــهری مشـــهد عمدتـــا در مناطق غربی 
اتفـــاق افتـــاده اســـت که در حال حاضـــر عملا این مناطق ظرفیت اشـــباع شـــده ای در 
ایـــن زمینه دارند. این در حالی اســـت که برخی طرح های توســـعه مشـــهد مانند طرح 
ســـتکوپ اتفاقا توســـعه مشـــهد در محور غرب را تحدید نموده اســـت امـــا در عمل 
برخی زمینه های اقتصادی و ســـرمایه ســـالارانه و همچنین محدودیت هایی به لحاظ 
مالکیت زمین در شـــرق مشـــهد، به غرب در توســـعه شهری مشـــهد محوریت داده 
اســـت که این مســـئله عـــلاوه بر ایجاد مشـــکل در منابـــع و زیرســـاخت ها در مناطق 
غربـــی، موجب شـــده اســـت، حـــرم مطهر به عنـــوان محور هویتی شـــهر مشـــهد، به 
تدریج از مرکزیت جغرافیایی شـــهر خارج شـــده و به حاشـــیه بافت رانده شود. وجود 
ظرفیـــت و منابـــع مختلـــف هویتی و اقتصادی در شـــرق مشـــهد، نشـــان دهنده این 

منطقه در محوریت یافتن برای توســـعه شـــهری آینده مشـــهد است. 

اصلاح الگوی بودجه ریزی شهری از الگوی درآمد محور به الگوی نیازمحور یا  	
الگوی توزیع بر اساس سرانه جمعیتی

یکی از مســـائل مهم مدیریت شـــهری، بحث فاصله طبقاتـــی و عدالت اجتماعی در 
شـــهرها اســـت. مدل تقسیم بودجه  بین مناطق شـــهرداری که در حال حاضر الگوی 
درآمد محور اســـت و بر اســـاس آن بودجه مناطق به نســـبت درآمـــدی که هر منطقه 
داشـــته اســـت توزیع می شـــود، باعث افزایش فاصله مناطق مرفه شهری نسبت به 

مناطق حاشـــیه ای و تثبیت فاصله طبقاتی شده است. 
یکـــی از اصلاحـــات مهم در مدیریت شـــهری،  تبدیـــل الگوی درآمد محـــور به الگوی 

نیازمحـــور یا حداقل توزیع بودجه بر اســـاس ســـرانه جمعیتی اســـت. 
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نظام حکمرانی 	
ایجاد متولی واحد برای روستا / احیای جهاد سازندگی 	

نبودن متولی واحد برای برنامه ریزی روســـتایی و توزیع اختیارات مرتبط به روســـتاها 
در ســـازمان های مختلف موجب شـــده اســـت، عملا نظام یکپارچه ای برای پیشرفت 
روســـتاها در کشور شـــکل نگیرد. در حالی که تا دهه ۷0 جهاد سازندگی چنین نقشی 
را ایفـــا می کرده اســـت و تـــا حدی به عنوان اســـتاندار روســـتاها ایفای نقـــش می کرده 
اســـت. پـــس از مصوبـــه ادغام جهـــاد ســـازندگی عملا هیچ نهادی نتوانســـته اســـت 
چنیـــن کارکـــردی را ایفا کنـــد. لذا ایجـــاد یک متولی واحد برای پیشـــرفت روســـتایی با 
اســـتفاده از تجمیـــع ظرفیت های ســـاختاری کـــه در نهادهای مختلف متولـــی این امر 

هســـتند، می تواند این مشـــکل را حل کند. 

ح الزامات نمایندگی مجلس  	 تدوین طر
ایـــن طـــرح ضوابطـــی بـــه شـــرح زیـــر را از لحـــاظ اداری، ســـبک رفتـــاری و شـــفافیت بـــرای 

نماینـــدگان مشـــخص خواهـــد نمـــود:
شفاف ســـازی امـــوال و حســـابهای بانکـــی خـــود و اعضـــای درجـــه یـــک خانـــواده- اعـــلام 
عمومـــی میـــزان و منابـــع هزینه هـــای انتخاباتـــی- اظهـــار لیســـت هدایـــای دریافتـــی اعـــم 
ـــرای  از نقـــدی و غیرنقـــدی در ســـایت مجلـــس- اظهـــار لیســـت تمـــام توصیـــه نامه هـــا ب
کلیـــه افـــراد حقیقـــی و حقوقـــی در ســـایت مجلـــس - شـــفافیت تمـــام آرا در صحـــن 
و کمیســـیونهای مجلـــس- ممنوعیـــت عضویـــت در هیئـــت مدیـــره شـــرکت های 
ـــان دوره  ـــا شـــش مـــاه پـــس از پای دولتـــی و خصوصـــی از زمـــان شـــروع دوره نمایندگـــی ت

ـــس ـــی مجل ـــان نمایندگ ـــل در زم ـــاز تحصی ـــت آغ ـــی- ممنوعی نمایندگ
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قانون جامع تعارض منافع 	
تهیـــه طرحـــی جهـــت ممنوع کردن اشـــکال مختلـــف تعـــارض منافـــع در محورهای 
اســـتخدام و انتصابـــات )انتصـــاب یا اســـتخدام بســـتگان در زیرمجموعـــه مدیران و 
مســـئولین (، قراردادها و معاملات )انعقاد هر گونه قرارداد با شـــرکت هایی که ذینفع 
آن بـــه هر شـــکل اعم از عضویت در هیئت مدیره؛ ســـهامداری عمده یـــا... با مدیران 
دســـتگاه مربوطـــه دارای وابســـتگی از درجـــات یـــک تـــا ســـه باشـــد(، تصمیم گیری و 
تصمیم ســـازی )نقش آفرینی در تصمیم ها یا عضویت در کمیسیون هایی که نتیجه 
تصمیمـــات آن ها به شـــکل مســـتقیم منافعـــی را برای فـــرد ایفا می کند(، اســـتفاده از 
اطلاعـــات مرتبط با مســـئولیت )اطلاعاتی که به شـــکل عـــادی در اختیـــار عموم مردم 

قـــرار ندارد( جهت کســـب منفعت شـــخصی و... 

پیگیری تصویب قانون جامع شفافیت 	
تهیه و تدوین طرحی جهت شفاف ســـازی فعالیت های دولـــت و نهادهای عمومی 
در محورهای مختلف. این طرح در گام اول شـــامل شـــفافیت محورهای قراردادهای 
دولتـــی، حقـــوق و دســـتمزد، اطلاعـــات مدیـــران، هزینـــه کـــرد بودجه هـــای در اختیـــار 
مقامات، آرای قضایی، هزینه های انتخاباتی و درآمدهای احزاب و گروه های سیاســـی، 
آیین نامه ها و قوانین، اســـتخدام ها و انتصابات، دارایی مقامات ارشد دولتی خواهد 
بود. همچنیـــن جهت ضمانت اجرای طرح جهت افراد متخطی از قانون می بایســـت 

مجازات بازدارنده متناســـب پیش بینی شود. 

تاکید بر توسعه سواحل مکران با استفاده از جایگذاری جمعیتی و مدیریت  	
استقرار صنایع 

 سواحل مکران یکی از ظرفیت های مهم مسیر پیشرفت کشور است که علی رغم 
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این که در اسناد آمایشی قبل و بعد از انقلاب بر توسعه آن تاکید شده است، در عمل 
کمتر مورد توجه قرار گرفته است و در صورت برنامه ریزی صحیح می تواند تبدیل به 
یکی از پیشران های توسعه کشور با تاکید بر اقتصاد دریایی و توسعه دریامحور شود. 
توســـعه دو بندر چابهار و جاسک به عنوان دو نقطه اصلی این سواحل که ظرفیت 
تبدیل شـــدن به نقطه اتصال کریدورهای شـــمال و جنوب دنیا و حلقه تراتزیتی بین 
مناطقـــی مانند آســـیای میانـــه، چین، روســـیه و اروپـــا را دارنـــد و پیشـــبرد پروژه هایی 
ماننـــد راه آهـــن چابهار-زاهدان-ســـرخس می توانـــد نقـــش مهمـــی در توســـعه این 

منطقه داشـــته باشد  
همچنین ظرفیـــت بالای این دو منطقه در بارگذاری جمعیتی و اســـتقرار صنایع )به 
( از جمله ظرفیت هایی اســـت که  ویژه با توجه به مشـــکل آب در ســـایر نقاط کشـــور

برنامه ریزی توســـعه صنعتـــی را در این منطقه ضروری می ســـازد. 
لـــذا ایجـــاد مدیریت یکپارچه برای این منطقه و تقویت اختیارات ســـازمان توســـعه 
ســـواحل مکـــران و تقویـــت نظـــام توســـعه شـــهری در چابهـــار از جملـــه مهمتریـــن 
اولویت هایی اســـت که می توانـــد ظرفیت عظیم این منطقه از کشـــور را بالفعل کند. 
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نظام قضایی 	
پیگیری اجرایی شدن قانون حمایت و تشویق گزارشگران فساد به منظور  	

ارتقاء اثربخشی نقش نظارتی دستگاه قضایی با تکیه بر مشارکت مردم و 
نخبگان

غفلت از رویکردهای نظارت های مردمی و ایجاد زیرســـاخت های انگیزشی، حمایتی 
و ارتباطـــی برای توســـعه ایـــن نظارت ها و همچنین غیرشـــفاف بودن امـــور مهم قوه 
قضائیـــه مانند آمـــار و اطلاعات، آراء، فرآیندها و ســـوابق اقتصـــادی و اعتباری فعالین 
اقتصادی باعث شـــده اســـت کـــه در عمل قـــوه قضائیه بهـــره اندکـــی از ظرفیت های 
نظارتـــی و ســـایر مشـــارکت های مردمی در پیشـــبرد امور خود داشـــته باشـــد. نظارت 
مردمی برای کشف تخلفات و مفاسد یکی از مصادیق کارآمد مشارکت مردمی است 
کـــه کاربرد آن ها در بســـیاری از کشـــورهای دنیا نتایج شـــگفت انگیزی در پی داشـــته 
اســـت. بـــر اســـاس گزارش های موسســـه بیـــن المللی انجمن بازرســـان فســـادهای 
مکشـــوفه )ACFE( از میـــان 12 روش مرســـوم کشـــف فســـاد در دنیـــا، در ســـال های 
متمادی بیش از 40 درصد از فســـادهای مکشـــوفه از طریق روش گزارشـــگری مردمی 
کشف شـــده و بقیه فسادهای مکشـــوفه نیز از یازده روش دیگر کشف می شوند. از 
پیش شـــرط های مشـــارکت مردم در گزارشـــگری تخلفات و مفاسد، تصویب قوانینی 
بـــرای  شـــفافیت، حمایت از گزارشـــگران فســـاد و همچنیـــن تصویب قوانینـــی برای 
تشـــویق آنـــان اســـت. از ایـــن روی پیگیـــری اجرایی شـــدن طـــرح حمایت و تشـــویق 

گزارشـــگران فســـاد در مجلس شـــورای اســـلامی امری ضروری بنظر می رســـد. 

پیگیری اجرایی سازی قانون بی اعتبارسازی معاملات عادی با هدف  	
پیشگیری از تشکیل حجم بالایی از پرونده های حقوقی و کیفری 

عدم توجه به فقه پویا و متناســـب با شـــرایط روز جامعه منجر به توســـعه روزافزون 
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دعاوی و کاهش هزینه جرم در اثر رویه های ســـنتی قضایی و حقوقی شـــده است. به 
عنوان مثال در حال حاضر طبق اذعان بســـیاری از مســـئولین قضایی بخش مهمی 
از بـــار ورودی دادگاه هـــا به دلیل اعتباربِخشـــی به معاملات عـــادی )به جای معاملات 
رســـمی( در نظام قضایی کشـــور اســـت کـــه مبتنی بر برداشـــت های فقهـــی غیرپویا و 
فـــردی و بـــدون توجه به تبعات بالای اجتماعی و قضایی آن تصویب شـــده اســـت. با 
تصویب طرحی مبنی بر بی اعتبار ســـازی معاملات عادی در مجلس شـــورای اســـلامی 
می تـــوان مانـــع از شـــکل گیری بســـیاری از پرونده هـــای قضایـــی از جملـــه معامـــلات 
معارض، جعل اســـناد، کلاهبرداری و... در دســـتگاه قضایی شـــد که نقش مهمی در 

کارآمدی قوه قضاییه خواهد داشـــت. 

تصویب قوانین لازم برای اصلاح مولفه های قضایی پیرامونی محیط کسب و  	
کار مانند اصلاح قانون نظام حل و فصل ورشکستگی، اصلاح قوانین حوزه 

نظام ثبت و حقوق مالکیت 
رویکـــرد انفعالـــی و پســـینی مجلس و قـــوه قضائیه در نظـــام اقتصـــادی و اجتماعی 
منجـــر به غفلـــت از نقش ایجابی و حداکثـــری قوه قضائیه در مســـائل متنوع و مهم 
پیشـــرفت و تسهیل کننده کســـب و کار مانند ضمانت اجرای قراردادهای اقتصادی، 
نظـــام ثبـــت و حقـــوق مالکیت، نظـــام حل و فصـــل ورشکســـتگی  و مســـائلی از این 
دســـت شـــده و باعث فروکاســـت جایگاه این نهـــاد مهم به عنوان حلقـــه بازخورد در 
نظام حکمرانی کشـــور شـــده اســـت. از ایـــن روی آسیب شناســـی قوانیـــن موجود در 
این حوزه ها و تصویب قوانین اصلاحی توســـط نمایندگان مجلس شـــورای اســـلامی 
می توانـــد زمینه های لازم بـــرای ایفای نقش حداکثری را برای قـــوه قضائیه فراهم کند. 
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تصویب قوانین لازم برای انتزاع واحدهای اجرایی ذیل دستگاه قضایی به  	
، تقویت شأن قضایی و نظارتی قوه قضائیه منظور چابک سازی ساختار

بـــه منظـــور افزایش تمرکز قـــوه قضائیه بـــر مأموریت هـــای اصلی منـــدرج در قانون 
اساســـی و تقویت شـــان قضایی و نظارتی آن می توان با تصویـــب قوانینی در مجلس 
شـــورای اســـلامی نهادهای اجرایی ذیل قوه قضائیه از قبیل ســـازمان ثبت اســـناد و 
املاک کشـــور، سازمان پزشـــکی قانونی و روزنامه رسمی را از دستگاه قضایی تفکیک 
کـــرد و به نهـــاد یا ســـازمان اجرایی مربوطه ملحق نمـــود و در عـــوض نهادهای مرتبط 

ماننـــد پلیس قضایی را با انتزاع بخشـــی از نیروی انتظامی شـــکل داد. 

کاهش ورودی پرونده ها به دستگاه قضایی با توسعه نظامات جایگزین حل  	
و فصل اختلافات مانند تصویب قانون اصلاح نظام داوری

در حال حاضر رویکرد ارزیابی عملکرد قوه فرآیند محور و مبتنی بر ســـنجش تعداد 
رســـیدگی ها و در بهتریـــن حالـــت توجـــه بـــه ســـرعت و دقت رســـیدگی بـــه پرونده ها 
اســـت. در حالیکـــه بایـــد رویکـــرد تمرکـــز بـــر کاهـــش میـــزان شـــکل گیری پرونـــده در 
دســـتگاه قضایی از طریق شناســـایی و رفع نقاط شـــکل گیری اختلاف، دعوا و جرم در 
اولویت اول و توســـعه مســـیرهای غیرقضایی رســـیدگی به دعاوی و اختلافات مانند 
توســـعه داوری هـــای نهادی و ارتقـــاء اتقـــان آرا و اجرای احـــکام داوری مـــورد توجه قرار 
گیـــرد. علی رغم وجود بســـترهای قانونی و نهادی موجـــود در حـــوزه داوری، این نظام 
کارایـــی مطلوبی نداشـــته که بنظر ریشـــه در نقایص و ضعف های قانونـــی فعلی دارد. 
از ایـــن روی بـــا تصویب طرح یا لایحه ای برای اصلاح آســـیب های موجـــود در این حوزه 
می تـــوان امیـــدوار بـــود که بســـیاری از دعـــاوی در خارج از دســـتگاه قضایـــی، با هزینه 

کمتر، در زمانی کوتاهتر رســـیدگی و بصورت تخصصی رســـیدگی شـــود. 
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معتقـــدم برنامه های ذکر شـــده که بر اســـاس هم اندیشـــی مجموعـــه ای از 
متخصصین در قالب جلســـات مختلف تدوین شده است، نقش مهمی در 
حل مســـائل مبتلابـــه جامعه امروز ایـــران دارد. طبیعتا برنامه های ذکر شـــده 
بـــالا در حـــد بضاعت اینجانب و افـــراد طرف مشـــورت در قالب چهـــار کارگروه 
اقتصادی، ســـلامت، فرهنگی و اجتماعی و قضایی اســـت و بر این اساس به 
همه متخصصیـــن و مجموعه های فعـــال در حوزه های تخصصی پیشـــنهاد 
می کنم به شـــکل مشابه برنامه ها و پیشنهادات خود را جهت نقد و تکمیل 

ایـــن برنامه جهت ارائـــه به کاندیداهای مجلـــس ارائه کنند. 
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